feNonde

MARDI 30 JUILLET 2024

fe Monde | 21

AU BANGLADESH
LA REVOLTE
CONTRE

BSOLUTISME

EpITORIAL N

a révolte qui secoue le Bangladesh
depuis prés de deux semaines
continue de défier le régime de la
premiére ministre, Sheikh Hasina, aprés
une bréve accalmie. Samedi 27 juillet, le
mouvement des étudiants contestatai-
res a menace de reprendre les manifesta-
tions dés lundi si ses dirigeants, dor

certains ont été enlevés i Ihépital ot ils
étajent soignés pour leurs blessures, |
¢ bur Rahman, assassiné lors d'un coup |
¢ levard & M™ Hasina pour un quatriéme

n'étaient pas libérés,

La répression de la révolte étudiante, |
déclenchée dans les grandes villes du
Bangladesh par lintroduction de quotas
favorisant le parti au pouvoir pour les @
emplois dans le secteur public,a causéla :

mort d'au moins deux cents personnes
Des milliers de gens, protestataires et cri-
tiques du gouvernement, ont ¢té arrété:

Sous la pression, la Cour supréme a
revu 3 la baisse, de 30 % a 5 %, la propor-
tion d'emplois réservés dans I'adminis-

tration aux descendants des «combat- |
tants de la liberté», qui, aux débuts des
: nomme la «bégum (princesse) de fer»

années 1970, se sont battus pour l'indé

pendance, contre la dictature pakista- |
naise alors établie dans ce qui était, de- !
puis la partition de I'empire des Indes, le :
«Pakistan oriental». Ces quotas sont |
taillés sur mesure pour les affidés de la

Ligue Awami, le parti de la premiére mi
nistre, fille du « pére de la patrie », Muj

d'Etat militaire en 1975,

Mais au-dela de ce point de fixation :
spécifique, la colére étudiante, aux cris |
de «A bas la dictatrice!», se concentre
sur Sheikh Hasina, 76 ans, au pouvoir de- |
: puis quinze ans. Pour un nombre crois- :
sant de Bangladais, elle incarne désor- |
: mais l'autoritarisme, arbitraire et lavio- :

lence politique, bref, la dérive vers un :

systeme qui n'a plus de démocratique !
. publique, en partie bouchée par la prio-

quele nom.

1l est bien trop tot pour imaginer que le
régime instauré par celle quon sur-

puisse s'effacer au profit d'un systéme de
dé ie parl aire. La sdi i

en chef» contréle les différents leviers de
I'Etat, & commencer par une justice aux
ordres. Tous les co P irs se sont

rité offerte aux descendants des « résis-
tants » d'un autre siécle.
bl la

par la Cour supréme n'a pas suffi 3 mettre
fin a la colére des étudiants. En dépit d'un
certain retour & la normale, du rétablisse-
ment d'Internet et de la levée partielle du

éyaporés au fil des ans. Le plus grand

i parti d'opposition a boycotté les dernié-

res élections en janvier, laissant un bou-

mandat d'affilée (le cinquieme au total).
Sheikh Hasina focalise désormais
toute la frustration de la jeunesse, en dé-
pit des remarquables avancées écono-
miques du pays depuis une décennie,
Pour les privilégiés qui peuvent étudier,
les perspectives ne sont guere réjouis-
santes: 40 % des jeunesentre 15 et 24 ans
sont sans emploi. Reste donc la fonction

© feu dans des villes paralysées, les
leaders étudiants exigent réparation et la
démission de la «bégum » exécrée, Jamais
cette derniére n'avait fait face i un tel défi,
Au vu de son caractére ombrageux, il est
peu probable qu'elle y réponde en pre-
nant les décisions qui s'imposent, renver-
ser [a tendance autocratique et instaurer
une démocratie digne de ce nom dans un
pays de 171 millions d’habitants 3 la lon-
gue tradition de violences politiques.
M™ Hasina, musulmane résolument lai-
que, ferait pourtant bien de se mefier des
conséquences du carnage: les islamistes
pourraient récolter ce quelle a semé. @
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Le juriste international se félicite de I'avis de la CIJ déclarant «illégale » l'occupation
des territoires palestiniens par Israél. Mais il s'inquiéete du contraste entre 'Thommage
rendu en paroles au droit international et son inefficacité de plus en plus flagrante

ENTRETIEN

rofesseur émeérite a l'université
Paris-Nanterre, ancien président
de la commission du droit inter-
national des Nations unies, Alain
Pellet a plaidé soixante-sept affaires de-
vant la Cour internationale de justice
{CI1). 11 est conseil principal de lAutorité
palestinienne dans l'affaire de l'avis
consultatif sur les « conséquences juridi-
ques découlant des politiques et des prati-
ques d'lsraél dans les territoires palesti-
niens occupds, y compris a jérusalem-
Est», rendu le 19 juillet par la Cll. Lorgane
judiciaire principal de 'ONU a estimé
que «la présence continue d'israél dans
les territoires palestiniens était illégale »,
et que 'Etat d'lsraél avait I'obligation d'y
mettre fin «le plus rapidement possible ».
Alain Pellet représente également le
Nicaragua dans l'affaire qui l'oppose a
lAllemagne, accusée de violer le droit in-
ternational humanitaire et de « faciliter
la commission d'un génocide» contre le
peuple palestinien en vendant des ar-
mes a Isragl, 1l est l'auteur de nombreux
articles et ouvrages, dont Viedimir Pou-
tine. Laccusation (Fayard, 2023), écrit
avec Robert Badinter et Bruno Cotte.

Quelle analyse faites-vous de l'avis
rendu par la CIJ?

1l s'agit d'un immense succés qui dé-
passe mes attentes. LAutorité palesti-
nienne a décidé de saisir la CI] d'une de-
mande d'avis un peu en désespoir de
cause. Au départ, j'y étais opposé: I'As-
sembiée générale, le Conseil de sécurité
ont, tous les deux, condamné Isragl,
alors pourquol aller demander du droit
souple, non obligatoire, alors qu'on a
déja du droit dur, contraignant, qui n'est
pas appliqué? Les Palestiniens m'ont
convaincu en faisant valoir qu'ils étaient
victimes de la politique du deux poids-
deux mesures: «On ne parle que de
I'Ukraine, plus personne ne s'intéresse a
nous, il faut réveiller l'opinion. »

Finalement, I'avis est une formidable
victoire, et juridiquement, parfaitement
fondé. La Cour a rappelé avec fermeté
que, «du point de vue juridique, le
territoire palestinien occupé constitue
une seule et méme entité territoriale,
dont l'unité, la continuité et l'intégrité
doivent étre préservées et respectées», y
compris Jérusalem-Est et Gaza. Israél est
dans l'obligation de cesser immédiate-
ment toute nouvelle implantation, toute
nouvelle activité de colonisation et
d'évacuer tous les colons. La section sur

la «politique de colonisation» est
dévastatrice pour Isragl, et le ton de la
condamnation particulierement ferme.
En revanche, les juges ont soigneuse-
ment évité de reconnaitre le caractére
étatique de la Palestine. Mais cela ne leur
&tait pas demandé.

Le jour méme, le premier ministre
israélien, Benyamin Nétanyahou,

a déclaré, dans un message publié
sur X, que «la légalité de la colonisa-
tion israélienne sur tous les territoi-
res de [leur] patrie ne peut étre
contestéen, Quel sera 'impact de cet
avis, qui n'est pas contraignant ?

Il ne faut pas se faire trop d'illusions
sur la ClJ: ses avis ne pourront pas chan-
ger le monde: Mais ses décisions font en
général l'objet d'un grand respect, 1l se-
rait assez aberrant que les Nations unies
ne respectent pas l'avis de leur organe ju-
diciaire principal. $i un projet de résolu-
tion condamnant Israél est présenté au
Conseil de sécurité, les Etats 'appuyant
pourront I'invoquer,

Lavis exerce donc une pression morale
ou politique sur les gouvernements res-
pectueux de I'Etat de droit, qui peuvent
difficilement faire Vimpasse sur les
énoncés du droit en vigueur par la plus
haute juridiction mondiale. En outre,
dans les pays démocratiques, les juges
nationaux sont trés sensibles & ce que
dit la CIJ: il va étre important pour eux
de savoir qulsraél ne respecte pas les
principes fondamentaux du droit inter-
national, et que c’est 4 eux qu'il appar-
tient de decider, en conséquence, que
leur pays ne doit pas, par exemple, ven-
dre d'armes a Isragl.

Vous jugez pourtant que I'on n'a
jamais autant violé les principes
de la Charte des Nations unies.
C qualifiez-y ce t
de U'hi du droit i ional?
C'est un moment triste. On a l'impres-
sion que tout I'édifice du droit internatio-
nal construit depuis 1945 s'écroule. Ca ne
veut pas dire qu'il va disparaitre, parce
que, au contraire, plus les tensions sont
vives, plus le droit est indispensable, et
plus on linvoque, d'ailleurs. Mais des ta-
bous, & commencer par l'interdiction du
recours a la force armeée dans les relations
internationales ou l'intégrité territoriale
des Etats, ent quand méme sauté.
Lagression de I'lrak par les Etats-Unis
en 2003 avait été une violation de l'ordre
juridique international tout aussi grave
que celle de I'Ukraine. Mais I'agression

MEME S'ILEST

UN INSTRUMENT
INDISPENSABLE A LA
COEXISTENCE ENTRE
LES ETATS, LE DROIT
N'A PAS DE DENTS,
IL NE MORD PAS

russe du 24 février 2022 a ouvert les
vannes de violations en chaine de prin-
cipes fondamentaux proclamés par la
Charte des Nations unies: recours 3 la
force, remise en cause de 'intégrité terri-
toriale des Etats, des droits fondamen-
taux de la personne humaine ou du
droit des peuples & disposer d'eux-mé-
mes. Presque plus inguiétante que
Pagression russe elle-méme: I'érosion

ment I'emporter sur le souverainisme,
Mais il est en train de regagner le terrain
perdu depuis la chute du mur de Berlin
[en 1989].

5i des pays qui contestent l'ordre
juridique international issu de l'aprés-
guerre arrivent a leurs fins, le droit inter-
national changera dans leur sens: il
deviendra de plus en plus souverainiste,
exaltant la souveraineté des Etats dans
le sens le plus négatif, absolu, qu'on peut
lui donner. Il faut continuer a défendre
les principes du droit international et
utiliser les leviers offerts par la justice
internationale.

Mais je suis assez pessimiste. Le droit
recule de maniére générale. Donald
Trump ne cache pas son mépris des lois
américaines et du droit international,
§'il revient au pouvoir, on peut s'atten-
dre au pire: dénonciation illicite des
traités conclus par les Etats-Unis, remise
en cause du financement des organisa-
tions internationales dont ils sont mem-
bres, mépris total des droits des étran-
gers, a commencer par les migrants...
C'est a l'intérieur des Etats que se jouent
les grandes batailles, plus qu‘au niveau
international. Ce sont les démocraties
qui feront perdurer Vordre juridique de
1945 — OU pas..

Pourtant, le Nicaragua, dictature
accusée par un rapport de I'ONU
de z0z3 de crime contre I'humanité,

prog; de la ¢ ion de
T'agression et du soutien a I'Ukraine par
de nombreux Etats du Sud global.

1l y a un contraste entre 'hommage
rendu en paroles au droit international
et son inefficacité de plus en plus
flagrante, dont le président russe,
Vladimir Poutine, a administré la
preuve. Certes, on peut recourir a la CIJ,
mais le grand probléme est que ce n'est
possible que contre des Etats qui ont
consenti & reconnaitre sa compétence.
Des Etats comme la Russie, les
Etats-Unis ou Israél n'acceptent prati-
quement aucune juridiction internatio-
nale. Quel peut étre I'impact de la CIJ 3
I'égard de ceux qui violent te plus le droit
international & 'abri de leur refus d'ac-
cepter sa compétence ?

En 2022, la Cl] a envoyé un message
fort & Moscou en demandant 3 la Fédéra-
tion de Russie de «suspendre immédia-
tement les opérations militaires quellea
commencées le 24 février zozz sur le
territoire de I'Ukraine». Le vote était
écrasant : treize voix contre deux (les ju-
ges russe et chinois ont voté contre).
Cela est resté sans effet. C'est que, méme
il est un instrument indispensable 4 la
coexistence entre les Etats, le droit n'a
pas de dents, il ne mord pas.

Pensez-vous que l'ordre juridique
i issu de I"aprés-g

est menacé?

Compte tenu de ses fonctions irrem-
plagables dans une société d'Etats souve-
rains, il n'est pas mort et ne peut mourir.
Mais la volonté de Vladimir Poutine et
du président chinois, Xi Jinping, de le
mettre 3 bas me parait absolument évi-
dente. La Chine passe son temps a violer
le droit international alors que c'est elle,
deuxiéme puissance mondiale, qui aura
le plus d'influence sur la formation du
droit international de demain si les dé-
mocraties perdent du terrain.

Le droit est fils de la politique. 1l est,
selon une formule célébre, « une politi-

s'empare de ce sy pour accuser
I'Allemagne de « faciliter la commis-
sion d'un génocide » en vendant

des armes a Israél...

Aprés une contestation radicale du
droit international dans les années 1960,
les Etats du Sud décolonisés ont compris
qu'ils pouvaient I'utiliser i leur avantage.
Is opposent leur souveraineté aux ingé-
rences extérieures, voire en utilisant cer-
tains mécanismes.

Dans cette affaire, le Nicaragua utilise la
philosophie des droits de 'homme et les
normes protectrices des droits humains a
la fois, sans doute pour défier ses détrac-
teurs et pour se poser en champion du
Sud global. En outre, il aune grande prati-
que de la CI], devant laquelle il a été partie
dans quatorze affaires depuis 1983. Le Ni-
caragua avait alors gagné contre les Etats-
Unis de Reagan, qui soutenaient la
contre-révolution  antidémocratique,
bombardaient ses aéroports et blo-
quaient ses ports... Son histoire montre
aussi que le droit peut étre une arme du
faible contre le fort en pacifiant les rap-
ports de force. C'est devenu pour lui un
instrument de sa politique étrangére.

D'une certaine maniere, la demande
d'avis formulée 4 la demande de 'Auto-
rité palestinienne est une autre illustra-
tion de l'utilisation par les pays du Sud
des principes du droit international. L'at-
taque terroriste du Hamas puis l'insup-
portable riposte israélienne ont affaibli
la confiance dans le droit international.

Les pays occidentaux, qui s'étaient
aveuglément rangés aux cotés d'lsragl,
ont progressivement — quoique inégale-
ment = rééquilibré leurs positions. Mais
ils ne sont pas parvenus & dissiper 1'im-
pression de adeux poids-deux mesu-
resw» dans linterprétation et I'applica-
tion des principes du droit internatio-
nal. La Cour redore le blason du droit
international si malmené par ailleurs,
Clairement, le 19 juillet est un grand jour
pour le droit international et apporte
une lueur d'espoir et de réconfort dans

que qui a réussis. Il y a quelques années,
on pouvait croire que lidée de commu-
nauté internationale allait progressive-

ce bien sombre. @
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